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Сахалинский областной союз организаций профсоюзов





ПРЕЗИДИУМ





П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от «28» марта 2025 года





              №  2-6
Об итогах работы правовой инспекции
труда Сахалинского областного союза 
организаций профсоюзов в 2024 году

В 2024 году работу по защите прав и законных интересов работников, членов профсоюзов осуществляли заведующий отделом правозащитной работы - главный правовой инспектор труда и правовой инспектор труда Сахалинского областного союза организаций профсоюзов (далее – Союз). 
В своей работе правовые инспекторы руководствовались действующим законодательством РФ, Положением о правовой инспекции труда Союза, утвержденным постановлением Президиума от 17.05.2016 № 13-2. 

Основным направлением в работе правовой инспекции труда в 2024 году являлось оказание бесплатной юридической помощи членам профсоюзов, профсоюзному активу по вопросам применения трудового законодательства РФ путем письменных и устных разъяснений, составления исковых заявлений в суд, жалоб в органы государственной власти, дачи заключений по вопросам нарушений в сфере трудового законодательства РФ и т.д.
На личном приеме получили правовую помощь 114 работников, членов профсоюза, председателей первичных профсоюзных организаций, областных отраслевых профорганизаций, часть из которых консультировалась по телефону в связи с отдаленностью от областного центра. Также было рассмотрено 16 письменных обращений по различным вопросам трудового законодательства. 
К основным вопросам, поднятым в обращениях, как и прежде, относятся: соблюдение законности при увольнении, переводах, применении дисциплинарных взысканий, соблюдение законодательства о режиме труда и отдыха, порядке предоставления отпусков, компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно.
Также в 2024 году зафиксировано большое количество обращений по вопросу разъяснения областного законодательства, касающегося различных социальных Программ для работников бюджетной сферы. 

На все обращения даны подробные разъяснения в соответствии с законодательством РФ, при необходимости предоставлен методический материал. 
Продолжилась работа с членскими профорганизациями Союза: подготовка писем руководителям предприятий (организаций) по различным вопросам; составление мотивированного мнения/согласия по вопросу увольнения по основаниям, предусмотренным пунктом 2 или 3, 5 части первой статьи 81 Трудового кодекса РФ, членов первичных профсоюзных организаций, руководителей (их заместителей) выборных коллегиальных органов первичных профсоюзных организаций. Также осуществлялась подготовка исковых заявлений, отзывов на исковые заявления, жалоб, давались разъяснения по вопросам применения и распространения действия нормативных правовых актов, проводилась экспертиза локальных нормативных актов работодателей. 
В отчетном году продолжилась работа по восстановлению нарушенных прав работников в судебном порядке. В 2024 году оформлено 9 документов в суды из них: 2 исковых заявления, 1 отзыв (возражение), 6 заявлений (ходатайств).
Рассмотрено дел в Южно-Сахалинской городском суде Сахалинской области – 2, Девятым кассационным судом общей юрисдикции – 1 кассационная жалоба. 
Так, в правовую инспекцию труда Союза обратились работники, члены профсоюза АО «Транспортная компания» (г. Южно-Сахалинск) Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства.
В соответствии с п. 10 ч. 1 ст. 30 Федерального закона РФ от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» предусмотрено право на досрочное назначение страховой пенсии лицам, работающим в качестве водителей автобусов на регулярных городских пассажирских маршрутах. Однако, исходя из данных Отделения Фонда пенсионного и социального страхования РФ по Сахалинской области работодатель до 01.01.2021 года не производил отчисления страховых взносов по дополнительному тарифу за особый стаж работы.
Переговоры профсоюза с работодателем к добровольному разрешению ситуации не привели, в связи с чем было принято решение обратиться в Южно-Сахалинский городской суд Сахалинской области с иском к АО «Транспортная компания» об установлении факта работы в должности водителя автобуса на регулярных городских пассажирских маршрутах, обязанности уплатить страховые взносы по дополнительному тарифу, внесении изменений в запись трудовой книжки.

28.11.2024 года Южно-Сахалинский городской суд Сахалинской области рассмотрел гражданское дело в отношении одного работника. Суд усмотрел нарушение прав истца на получение в установленные законом сроки и порядке пенсии, установил факт работы в должности водителя автобуса, осуществляющего регулярные городские пассажирские перевозки и возложил на АО «Транспортная компания» обязанность уплатить страховые взносы по дополнительному тарифу в соответствии с нормами Федерального закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации». На решение суда ответчиком подана апелляционная жалоба. 

Второму работнику, члену профсоюза АО «Транспортная компания» по тем же исковым требованиям об установлении факта работы в должности водителя автобуса на регулярных городских пассажирских маршрутах, обязанности уплатить страховые взносы по дополнительному тарифу, внесении изменений в запись трудовой книжки 14.01.2025 года суд отказал в полном объеме. Решение Южно-Сахалинского городского суда Сахалинской области обжалуется.  

В связи с удовлетворением исковых требований первичной профсоюзной организации АО «Сахалинская нефтяная компания» Общероссийского профессионального союза работников нефтяной, газовой отраслей промышленности и строительства (Нефтегазстройпрофсоюз России) о признании приказа о проведении специальной оценки условий труда незаконным, а результатов недействительными при  новом рассмотрении дела, и оставлении определением Девятого кассационного суда общей юрисдикции от 08.02.2024 года кассационной жалобы ответчика без удовлетворения, правовая инспекция труда обратилась в Южно-Сахалинский городской суд Сахалинской области с заявлением о взыскании с ответчика судебных расходов на проведение экспертизы (проведение исследований (испытаний) и измерений факторов производственной среды), государственной пошлины. 
21.05.2024 года Южно-Сахалинский городской суд Сахалинской области определил взыскать с АО «Сахалинская нефтяная компания» судебные расходы на проведение экспертизы (проведение исследований (испытаний) и измерений факторов производственной среды) в размере 37 200 рублей, судебные расходы на оплату государственной пошлины в размере 6 000 рублей, а всего 43 200 рублей. 

В добровольном порядке определение суда АО «Сахалинская нефтяная компания» не исполнило, в связи с чем в отношении должника возбуждено исполнительное производство. 

Кроме того, в связи с отказом АО «Сахалинская нефтяная компания» в проведении внеплановой специальной оценки условий труда правовая инспекция труда Союза обратилась в Государственную инспекцию труда в Сахалинской области с требованием принять меры федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права и обеспечить соблюдение и защиту трудовых прав работников АО «Сахалинская нефтяная компания» на безопасные условия труда.

По результатам рассмотрения поступившей информации, Государственной инспекцией труда в Сахалинской области с учетом ограничений, установленных Постановлением Правительства РФ от 10.03.2023 года № 336, применены меры инспекторского реагирования – АО «Сахалинская нефтяная компания» объявлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований на основании ч. 1 ст. 49 и п. 2 ст. 60 Федерального закона от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

По результатам проведенной внеплановой специальной оценки условий труда на рабочих местах «оператор по добыче нефти и газа 3 и 4 разряда» условия труда отнесены к вредным условиям труда класса 3.1.  
В 2024 году по обращению председателя Сахалинской областной организации профсоюза работников здравоохранения РФ проведена документарная проверка соблюдения трудового законодательства в ГБУЗ «Невельская центральная районная больница».

Ссылаясь на Постановление Правительства РФ от 20 декабря 2021 № 2365 «О продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, предоставляемого отдельным категориям медицинских работников» в котором предусмотрено, что отдельным категориям медицинских работников установлен ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью три календарных дня за непрерывный стаж работы свыше трех лет в должностях и учреждениях здравоохранения, работодатель принял решение об отмене предоставления такого отпуска водителям выездных бригад станций (отделений) скорой медицинской помощи с уведомлением работников в письменной форме в соответствии со ст. 74 Трудового кодекса РФ. 

В ходе проверки работодателю разъяснено, что в настоящее время продолжает действовать постановление Совета Министров РСФСР от 23 февраля 1991 г. № 116 «О повышении заработной платы работников здравоохранения и социального обеспечения». Согласно пункта 4 данного постановления водителям выездных бригад станций (отделений) скорой медицинской помощи предусмотрен ежегодный дополнительный оплачиваемый трехдневный отпуск за непрерывную работу в этих должностях свыше трех лет. Кроме того, положение о предоставлении такого отпуска закреплено в коллективном договоре учреждения. 
По итогу, решение об отмене предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работодателем отменено, что позволило не допустить возникновения коллективного и индивидуальных трудовых споров. 
На контроле правовой инспекции труда Союза находится вопрос оплаты труда с учетом районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате за время работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях работников с разъездным характером работы Эксплуатационного локомотивного депо Южно-Сахалинск ОАО «РЖД». 

При выполнении периодической работы в Ногликском районе (РКС) Сахалинской области, работникам выплачивается районный коэффициент и процентная надбавка по месту работы (место нахождения организации - г. Южно-Сахалинск), указанном в трудовом договоре (МКС), что по-нашему мнению нарушает права работников. 

Такой же позиции, с учетом судебной практики по данному вопросу придерживается в своих разъяснениях Государственная инспекция труда в Сахалинской области.

 «По общему правилу труд работника используется по месту работы. Труд отдельных работников организуется вне места нахождения работодателя, его представительства, филиала, иного обособленного структурного подразделения. Если в таких случаях выполнение работником трудовой функции осуществляется в районе Крайнего Севера или местности, приравненной к районам Крайнего Севера, то суды, принимая во внимание фактическое место работы работника, приходят к правильному выводу о начислении к его заработной плате соответствующего коэффициента и процентной надбавки.

Районный коэффициент и процентная надбавка начисляются на заработную плату работника в зависимости от места выполнения им трудовой функции, а не от места нахождения работодателя, в штате которого он состоит» (Обзор практики рассмотрения судами дел, связанных с осуществлением гражданами трудовой деятельности в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, утвержденном Президиумом Верховного Суда РФ 26.02.2014 года).

Организация работы по вопросам защиты конституционных прав граждан на труд, оплату и охрану труда, выявления, устранения и предупреждения их нарушений реализовывается Союзом на основе Соглашения о взаимодействии с прокуратурой Сахалинской области от 08.12.2021 года, Соглашения о взаимодействии с Государственной инспекцией труда в Сахалинской области от 20.03.2023 года.

В отчетном году принято участие в совместной с Сахалинской транспортной прокуратурой проверке соблюдения норм трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в Эксплуатационном локомотивном депо Южно-Сахалинск ОАО «РЖД».

По итогам проверки установлено нарушение положений ст. 99 Трудового кодекса РФ, привлечение работодателем работников к сверхурочной работе. Согласия на привлечение работников к сверхурочной работе в организации оформляются в начале учетного периода на месяц вперед, а не непосредственно перед таким привлечением. Таким образом, установление режима рабочего времени изначально предполагает отклонение от нормальной продолжительности рабочего времени работника за учетный период - сверхурочную работу.
С Государственной инспекцией труда в Сахалинской области в 2024 году проверок не проводилось. 
В 2024 году продолжила работу «Горячая линия» по вопросам о задолженности по заработной плате, с помощью которой члены профсоюзов, а также работники, не являющиеся членами профсоюзов, могли сообщить о фактах задержки либо невыплаты заработной платы по телефону или через «Интернет-приемную» сайта Союза sakhprof.ru. 

За 2024 год сообщений о задержке заработной платы на «Горячую линию» не поступало. 

Правовой инспекцией труда Союза в течении отчетного периода осуществлялся профсоюзный мониторинг финансово-экономической ситуации и ситуации на рынке труда Сахалинской области. Информация ежемесячно направлялась в Департамент социально-трудовых отношений и социального партнерства Аппарата ФНПР, а также Секретарю ФНПР - представителю ФНПР в ДФО. 
В 2024 году допущена задолженность по оплате труда в размере 36,31 млн. рублей перед 168 работниками в МУП МО «Южно-Курильский городской округ» «ЖКХ «Универсал», где действует первичная профсоюзная организация Общероссийского профессионального союза работников жизнеобеспечения. Задолженность перед работниками погашена.  

В целях реализации государственной социально-экономической политики, направленной на сокращение неформальной занятости и легализацию трудовых отношений, а также в целях выработки предложений по совершенствованию отдельных норм трудового права осуществлялось постоянное взаимодействие с агентством по труду и занятости населения Сахалинской области в форме предоставления отчетности об обращениях граждан, членов профсоюзов по соответствующим вопросам.

Также правовые инспекторы труда Союза постоянно принимали участие в работе различных групп областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 
В соответствии с Законом Сахалинской области от 3 апреля 2000 № 168 «О законодательной деятельности в Сахалинской области» рассмотрено 25 проектов законов Сахалинской области по вопросам, затрагивающим трудовые и иные социально-экономические права и интересы населения Сахалинской области. 

Кроме того, в соответствии с Порядком принятия правовых актов Губернатора Сахалинской области, правовых актов Правительства Сахалинской области, утвержденным указом Губернатора Сахалинской области от 22.09.2023 № 46 рассмотрен 51 проект правовых актов по вопросам социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений, об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Сахалинской области.

Правовыми инспекторами труда в помощь профактиву в течение года подготавливался информационный материал для дальнейшего размещения на сайте Союза в рубрике «Ответы на наиболее часто задаваемые вопросы», а также разрабатывались Памятки по разъяснению трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. На постоянной основе на телеграм-канале Союза в рубрике «ПрофЮрист» публиковались разъяснения на поступившие в адрес Союза обращения по вопросам применения трудового законодательства РФ.    
Президиум Союза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию об итогах работы правовой инспекции труда в 2024 году принять к сведению;

2. Главному правовому инспектору труда Союза совместно с областными отраслевыми профсоюзными организациями:

- продолжить работу по контролю за реализацией установленных Конституцией РФ, трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, соглашениями, коллективными и трудовыми договорами прав работников и профсоюзных организаций, а также выявлению противоправных действий (бездействия) работодателей, их представителей и других должностных лиц, нарушающих или ограничивающих реализацию прав, свобод, законных интересов работников и профсоюзных организаций;

- осуществлять оперативное взаимодействие с органами прокуратуры и Государственной инспекцией труда в Сахалинской области;

- проводить плановые и внеплановые проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, условий коллективных договоров и соглашений самостоятельно, а также с привлечением органов прокуратуры и Государственной инспекции труда в Сахалинской области;

- контролировать соблюдение прав работников и профсоюзных организаций при разработке и изменении нормативных правовых актов в сфере труда, а также при подготовке и принятии локальных нормативных актов, коллективных договоров и соглашений.

3. Председателям отраслевых профсоюзных организаций, первичных профсоюзных организаций, входящих в состав Союза, председателям Координационных советов в случае выявления нарушений трудовых прав работников, в том числе по вопросам о задолженности по заработной плате оперативно направлять информацию в Союз.   

